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Аннотация. В статье рассматривается вопрос выдачи предписания о соблюдении уста-

новленных требований инженерно-технической укрепленности объектов и об обеспечении 
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В настоящее время правоохранительные органы Российской федерации претерпе-

вают структурные изменения, создаются и упраздняются целые ведомства, перераспреде-
ляются обязанности и их права. Под данную реформу попала и одна из старейших служб 
органов внутренних дел как вневедомственная охрана, созданная в системе МВД СССР в 
середине XX века и сохранившаяся в милиции МВД России, а затем в полиции. Подразде-
ления вневедомственной охраны полиции в 2016 году перешли в структуру Федеральной 
службы войск национальной гвардии Российской Федерации [1]. Несмотря на солидный 
возраст и, казалось бы, сформированный и отточенный годами алгоритм работы в дея-
тельности вневедомственной охраны прослеживается проблемные вопросы. Один из них-
касается реализации данных ей полномочий, а именно выдачи руководителям и должност-
ным лицам организаций, объекты которых охраняются полицией в соответствии с переч-
нем, утверждаемым Правительством Российской Федерации, а в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации - руководителям и должностным лицам иных организа-
ций предписания о соблюдении установленных требований инженерно-технической укреп-
ленности объектов и об обеспечении безопасности граждан, в соответствии с пунктом 26 
части 1 статьи 13 Федерального закона от 7.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции». Данные полно-
мочия закреплены в Уставах федеральных государственных казённых учреждений под-
разделений вневедомственной охраны по соответствующим субъектам Российской Феде-
рации (например, [8]), а также в пункте 12 Инструкции о деятельности органов внутренних 
дел по предупреждению преступлений, утверждённой приказом МВД России от 17 января 
2006 года № 19.Проблема состоит в том, что порядок выдачи данных предписанийнорма-
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тивно-правовым актом МВД России не регламентирован. В связи с этим возникает у со-
трудников полиции проблема в реализации данных прав. 

После перехода в 2016 году подразделений вневедомственной охраны в структуру 
войск национальной гвардии Российской Федерации из МВД России данный правовой про-
бел также пока никак не урегулирован. Для рассмотрения этого вопроса необходимо про-
вести анализ имеющихся правовых актов затрагивающих данную проблематику.   

В настоящее время имеется ряд подзаконных актов МВД России, направленных на 
реализацию полномочий подразделений вневедомственной охраны полиции и регламен-
тирующих порядок выполнения возложенных на них обязанностей, так основными норма-
тивно-правовыми актами в этой области являются: приказ МВД России от 16.07.2012 № 
689 "Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений вневедом-
ственной охраны территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации по обеспечению охраны объектов, квартир и мест хранения имущества граждан с 
помощью технических средств охраны», приказ МВД России от 7.05.2014 № 410 «Вопросы 
организации охраны объектов подлежащих обязательной охране полиции» и приказ МВД 
России от 21.09.2015 № 900 "Об утверждении Наставления по организации деятельности 
строевых подразделений вневедомственной охраны полиции". Ни в одном из данных до-
кументов нет утвержденного порядка выдачи предписания и его формы.  

В имеющихся Методических рекомендациях «О порядке обследования объектов, 
квартир и МХИГ принимаемых под централизованную охрану (Р 78.36.031-2013) в предла-
гаемой форме Акта обследования (технического осмотра) состояния ТСО и инженерно-
технической укрепленности объекта, есть только раздел «Предложения комиссии» в кото-
ром указываются мероприятия по инженерно-технической укрепленности и технической 
оснащенности средствами охраны которые нужно провести, но сама формулировка «пред-
ложение комиссии», не носит обязательный характер. Более того, если рассматривать вы-
дачу предписаний как неотъемлемую часть полномочий полиции в рамках государственно-
го контроля (надзора), то возникает вопрос, почему этот вид деятельности никак не урегу-
лирован в соответствии с федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ  

«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осущест-
влении государственно контроля (надзора) и муниципального контроля». В статье 1 данно-
го закона нет ни ограничений, ни запрета применения его в части касающейся контроля за 
соблюдением установленных требований инженерно-технической укрепленности объектов 
и об обеспечении безопасности граждан.  

Надо отметить, что само предписание является методом административного права, и 
по своей сути возлагает прямую юридическую обязанность на субъект права совершать те 
или иные действия в рамках, предусмотренных правовой нормой. В связи с этим выдача 
предписания о соблюдении установленных требований инженерно-технической укреплен-
ности объектов и об обеспечении безопасности граждан является видом госконтроля.  

Необходимо отметить, что пунктом 9 части 3 статьи 1 в Федеральный закон от 
26.12.2008 № 294-ФЗ внесены изменения, которые касаются деятельности войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации, но это никак не касаются напрямую подразделе-
ний вневедомственной охраны, так как согласно части 2 и 3 Федерального закона от 
03.07.2016 № 226-ФЗ "О войсках национальной гвардии Российской Федерации" это раз-
ные полномочия.Войскам национальной гвардии Российской Федерации даны полномочия 
выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в ходе 
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осуществления своих полномочий нарушений требований к оборудованию инженерно-
техническими средствами охраны важных государственных объектов, специальных грузов, 
сооружений на коммуникациях, подлежащих охране войсками национальной гвардии (эти 
полномочия выполняются не в рамках Федерального закона от 26.12.2008 № 294-
ФЗ).Реализациями этих полномочий занимаются войсковые подразделения национальной 
гвардии Российской Федерации [7]. 

Далее анализируя Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ можно отметить, что в 
соответствии с пунктом 17 части 3.1 статьи 1 данного федерального закона его требования 
не распространяются на полномочия по контролю за соблюдением требований законода-
тельства об антитеррористической защищенности объектов. Понятие антитеррористиче-
ская защищенность раскрыто в пункте 6 статьи 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-
ФЗ «О противодействии терроризму», под данным термином понимается «состояние за-
щищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания 
людей, препятствующее совершению террористического акта». Определение и данный за-
кон не дает расшифровку понятия защищенность объекта. В соответствии пунктом 7 Пра-
вил разработки требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
и паспорта безопасности объектов (территорий), утвержденным постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 25.12.2013 № 1244, меры по инженерно-технической 
защите объекта являются одними из компонентов антитеррористической защищенности, 
наряду с такими как физическая защита и пожарная безопасность. В правовых актах МВД 
Россииинженерно-техническая укрепленность объекта рассматривается как совокупность 
мероприятий, которые направлены на усиление конструктивных элементов зданий, поме-
щений и охраняемых территорий. Данные мероприятия обеспечивают необходимое проти-
водействие несанкционированному проникновению в охраняемую зону, взлому и другим 
преступным посягательствам [10; 11].Следовательно, самостоятельные проверки инже-
нерно-технической защищенности не равно контролю за соблюдением требований законо-
дательства об антитеррористической защищенности объектов, которая может проводиться 
только межведомственной комиссией, должностными лицами компетентными каждый в 
своей области безопасности. Только данная комиссия может  определить необходимость и 
уровень соответствия имеющихся мер по инженерно-технической, физической защите и 
пожарной безопасности объекта. 

В соответствии с вышесказанным по аналогии с реализованными правами полиции в 
части касающейся выдачи предписаний в ходе инспектирования подразделений охраны 
юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны 
(регламентировано, также в соответствии  с пунктом 26 части 1 статьи 13 Федерального 
закона от 7.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»), можно сделать вывод, что предписания о со-
блюдении установленных требований инженерно-технической укрепленности объектов мо-
гут быть выданы только в порядке, не противоречащем требованиям Федерального закона 
от 26.12.2008 № 294-ФЗ. Можно надеяться, что данный правовой пробел будет устранен 
Федеральной службой войск национальной гвардии, иначе данные полномочия так и оста-
нутся только на бумаге.  
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